Lerzo , approvato e sottosmt.ro C : ) L’ASSESSORE
L Stddco : ‘ o : F.to Geom. Franco Martino
. .F.to Avy. Pasquale Brenca . . ‘ o
IR IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dott. Sergio Gargiulo

. La presente dehberazmne a.l sen51 dell'art 124 - del T.U. E L. 1% 267/2000, VIENE afﬁssa all' Albo Pretono Comunale
- per quindici giorni consecutm a decorrere dal: 2 g %‘E:W: ) 4

~ E'stata dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134 comma 4 del -TUE. L n. 267/2000)
E' stata trasmessa con lettera n. E}OB_S %, in data o
dall'art. 125, del T.UEL. n. 267/2000;

, ai Sigg. CapIgruppo Consiliari, come prescritto

1. SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dott.Sergio Gargiule

Dalla Residenza Comunale,

E’ copia conforme all'ongmale per uso ammmlstratlvo e di ufﬁcm

fﬁr ’i\\\IL SEGRE{ARIO o

Dot&" Sergio Gar 1ulo

—%’*’T‘—‘«%

L BOerT THh
Dalla Residenza Comunale, b and SUH

11 sottoseritto Segretario Comuhale, visti gli Atti d’Ufficio,

ATTESTA , '
che Ia presente dehberazmne E‘ STATA ATFISSA all'Albo Pretoric Comunale per quindici giormi consecutivi a -

come prescritto dalI‘art 124, comma 1, del T.U. E.L. n. 267/2000) ed ¢ divenuta
esecutlva dec0r51 10 giorni dalla pubblicazione (art. 134, c. 3, del T.U. n. 267/2000)

decorrere dal . S

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dott.Sergio Gargiulo

" Dalla Residenza Comunale,

AFFISSIONE ALLALBO
Prot. n°p © ?)_{5-%

del 9 4 g7, 90%7

'DELIBERAZIONE DELLA GTUNTA COMUNALE

.Copia

“NT60 " delRes | |

Data: 05/07/2017

'OGGETTO: Indirizzo per avvio procedure di assunzioni.

L'Anno DUEMILADICIASETTE (2017) , il giomeo CINQUE (05) del mese di LUGLIO alle ore 17,45, nella sala delle
adunanze del Corune, sotto la pres1denza del Avv. Pasquale Brenca nella sua quahté di Sindaco, si & riunita la Giunta

Comunale

PER RIUNIONE ORDINARIA (ART. 4 REGOLAMENTO PER IL FUNZIONAMENTO DELLA GIUNTA
COMUNALE). -

Componenti ' _ | Presenti | Assenti

Avv Brenca Pasquale X . Assegnatin.: 3 -
Geom. Martino Franco X _ _ InCarican:3
Stg. Amendola Leonardo ‘ X Presentin.: 2

Assentin.: 1

Assenti i Signori: .
Sig. Amendola Leonardo -

R15ultato che gli mtervenun sono in numero legale.

Partecnpa con funzioni consultive, referenti, di assistenza e verbalizzazione {art. 97 comma 4 a, del TUEL n
267/2000), il Segretarlo Comunale Dott. Sergio Gargiulo;

_ I Presidente d1ch1ara aperta la riunione sull'argomento ed invita i convocati a deliberare sull’oggetto sopramdlcato
premertendo che, sulla proposta della presente dehberazmne i responsablh delle aree interessate hanno espresso il

: propr1o parere, come di segmto nportato

i i “dﬁi}jg

T '13“

VISTO si esprime parere FAVOREVOLE in ordlne alla regolanta VISTO: ai sensi e per gh effetn dell art. 49, comma 1 [ dell‘a.rc 151,
tecnica della presente proposta di deliberazione, ai sensi e per gli effetti | comma 4 del T.UEL. n. 267/2000 SI ATTESTA la regolaritd
dellart 49, comma 1del T.U.E.L. n. 267/2000- contabile/copertura finanziaria ‘deila spesa prevista mella presente
proposta di deliberazione.

Dalla Residenza Comanale 05.’07/2_017 IL RESPONSABILE DELL'AREA Dalfa Residenza Comunale 05/07/2017 IL RESPONSABILE DELL'AREA

F.to Sig. Ascanio MARING _ . F.to Ing. Vito Brenca [Ad Intérim.
[Amministrativa) _ . ) Finanziaria] -




L Ia Gmntacomunale o

‘Premesso I : ‘ : ‘ s :
* Che con dehberamone I 77 ‘del 1106 2010 st operawa la r1determ1na210ne del fabblsogno di personale per il
tnenmo 20 10/ 2012 nonche la iuova dotazione organica del Comune di Aquara per 'anno 2010;
Che veniva approwato il piano’ triennale del fabbrsogno d1 persona]e 2017//2019 e elenco annua.le 2017, con
x dehberazwne di Goc.mi 97 del 24.03. 2017 e
.. che; a segulto di-tale. programmaziorie, -si procedeva ad avware e concludere le procedure concorsuall per

L l’assunz10ne di un Istruttore dlrettrvo contabile;

s che veniva appromta con determmazrone n. 01 del 11/01/2013 la graduatona ﬁna]e fatfora wgente cui non

;. si'€ dato corso, ad oggl, con assurmone di personale nell’area finanziaria;

2 Preéso atto altresi della comumcazmne prot n. 1803/2017 n mento alla rego]arrta della spesa d1 persona.le per
- gh anni 2012 e seguenti; ' -

thenuto che occorra mveétlre dell’ana.llsl del suddetto caicolo lattuale Tevisore contablle a che certifichi la~

regolmta delle somme mdicate nei prospetti € conti consuntivi;

Dato atto che comunque la spesa attuale del personale & in calo a causa del venir meno di una umta categona'

C - istruttore di vigilanza- in mobilita dal 1 scttembre 2017;

‘Considerato che ancora oggi I'ente non ha un responsabile ﬁnanzmno a tempo mdetermmato ma a coprire il
ruolo. de. quo ¢ l'unica . categoria D) mtema all’ente, coadluvata da. esperto esterno con incarico di
collaborazione e consuleniza; - : - .
che anche la suddetta collaborazione siavviaa conclusrone

che la sitwazione-fimanziaria richiede, al fine di non bloccare -definitivamente Pente, Pindividuazione d1 un )

nuovo responsabile a tempo 1ndeterm1nato capace d1 dare contmmta all’azione amrmmstrahva,
Rilevato che: '

a) il decreto legge n. 101 del 31 agosto 2013 ha espressamente stablhto all’art 4 comma 4 che L’efﬁca(:la
delle graduatorie dei. concorst pubblici per assunzioni a tempo indeterminato, vigenti alla data di eritrata in

vigore del presente decreto, relative alle amministrazioni pubbliche soggelte a limitazioni delle assunzioni, &

prorogata fino al 31 dicembre 2016”.

- 'b) l’art 4, comma 3, del citato decreto legge n. 101 del 2013 %tabilisce p01 che “(.. ) l'aut‘or:izzayio'ne a]lawio di
nuove procedure concorsuali, ai sensi dell'articolo 35, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
e successive modificazioni, & subordinata alla verifica: :

p a) dellawenuta Immissione inx serv1210, ne]la stessa ammlmstrazmne di tuttl 1 vincitort coﬂocan nel]e proprle '
graduatone vigenti di ‘concorsi pubblici per assunzioni a tempo mdetennmato per qua151a51 quallﬁca salve-

' comprovate non temporanee necessita orgamzzatne adeguata.mente II’lOtLV'ltC

. b} dell'a assenza nella stessa amministrazione, di idonet collocatl nelle proprie graduatone vigenti e approvate a.

partire dal 1¢ gennaio 2007, relative alle professionality necessarie anche secondo un criterio di equwaienza

cr l’art. 3, comma Ster, del decreto legge n. 90 del 2014 stabilisce a sua volta:che “Alle: amnunistrazioni di cui al )

comma 5 del presente articolo (id est, le. regioni e gli enti’ Jocali sottoposti al' patto di- stabilita mterno) si
appllc‘mo 1 principi di cul all'articolo 4, comma 3, del decreto legge 31 agosto 2013, n. 1017 Y

d) art. 91, comma 4, del TUEL, stabilisce che “Per gli enti locali le graduatorie concorsuali nma.ngono eﬁicam -

per-un termine di tre armi dalla data di pubblicazione: per leventuale copertura dei posti che si vemssero a

- rendere: successwamente vacanti € dlspombrh, fatta eccezmne per 1 posu 1st1tu1t1 ke trasformatl successwamente I]

all mdjz:one del concorso medesitno”;;
e daI canto suo- Tart. 110, comma 1, del decreto leglslatwo n. 267 del 2000 (TUEL) prevede che “Lo statuto

pud prevedere che Ia copertura dei posti di responsablh dei servizi o deghi uffici, di qualifiche dirigenziali odi .

alta- specrahzzazxone, possa avvenire mediante contratto a tempo determinato ... Fermi restando i requ1s1t1
richiesti per la qualifica da ricoprire, gh mcarlchl a contratto di cui al presente comma sono conferltr,pre\na
~selezione pubblica volta ad accertare, in capo ai soggetti interessati, il possesso di comprovata espenenza
pluriennale e specifica professionalita nelle materie oggetto dellincarico”;
Atteso che sul piano giurisprudenziale (cfr. Cons. Stato, ad. plen., 28 luglio 2011, n. 14) & stato poi affermato
che: a) I'ordinamento attuale afférma un generale favore per.l_'utrhzzazmne delle. graduatorie degli idonei,
avente anche una chiara finalita di contenimento della spesa pubblica che il concorso pubblico comporta; b) &
" stato ormai superato il tradizionale indirizzo che tendeva a preferire Iindizione di un ntovo concorso pubblico
rispetto allo scorrimente di graduatorie ésistents; ¢) lo scorrimento delle graduatorie concorsua_h preesistenti ed
efficaci r1ppresenta la regola generale per la copertura dei posti vacanti in organico, mentre l'indizione di un
NUOVO cONCorso- costituisce l'eccezione e richiede un'apposita e approfondlta motivazione che dia.conto del
sacrificio imposto ai concorrenti idonei € delle preminenti e51genze di interesse pubbhco che devono essere
" puntualmente enucleate nel provvedimento di indizione di un nuovo concorso”. Preminenti esigenze di
- interesse. pubblico da ricollegare, altresi; alle particolari necessiti organizzative ed alle specrﬁche professronahta
- dicui ha bisogno l’ente m quel partlcolare momento (cfr. art. 110 TUEL, ait.).

Cons1derato che d'r quanto sopra complessivamente riportato emerge in sintesi che: : ‘
a} la graduatoria concorsuale degli enti locali ha validita pari a tre anni (art. 91, comm1 4, TUEL) e, per effetto

~ dei piti recenti interventi normativi da ultimo citati, Lefficacia di molte di esse - tra cui anche quella di specre -

& stata prorogata ex lege sino al 81 dicembre 2017;

~ b) anche gh enti locali sono tenuti, ai fini della copertura di post vacanti nei propri organici, a dare precedenza

al meccanismo dello scorrmento della graduatoria rispetto & quelle del pubbhco concorso (e la ratto & sempre
quella leg'lta al maggiore contenimento della spesa pubblica); : :
c} deve comunque sussistere una certa equivalenza tra professwnahta necessaria per il posto da ncopnre ‘e
carafteristiche degh idonei presenti nella graduatorie ancora efficaci;
d) tale principio & derogabile soltanto in presenza di particolari necessiti organizzative (art 4, comma 3;
decreto legge n. 101 del 2013) ad oggi non ovviabile;

¢) infne, 1l posto. da ricoprire mediante scorrimento della graduatona non puod avere forrnato ‘oggetto, medm
tempore, di nuova istituzione o trasformazione {art. 91, comma 4, TUEL).
Preso atto che la graduatoria di cui si discute, risalente al 2013, & a tutfoggl ancora efﬁcace Va mfattr
evidenziato che nella stessa approvata con determma dirigenziale n. 01 del 11 genna.xo 2013, avente pertanto

-scadenza al 8t dicembre 2017, invirtlr della proroga ex]ege, risultanc™ attualmente ancora candldau idonel.

Rilevato per qua.nto concerne il requ151to della necessaria equivalenza tra professwna.hta nécessaria per il posto
da ricoprire e quahﬁcazlone degli idonei attualmente collocan nella graduatona del 2013 che
a) la posizione & rivolta al posto di responsabile dell'area econormco-ﬁnanzrana, '
b) il titolo di studio richiesto & la laurea in economia € commercio o titolo eqmpollente
¢) i requisiti richiesti per ricoprire il posto di cui si discute sono la * “specializzazione in materla di ordma_mento '

. finanziario e eontabile della pubblica a.mrmmstrazwne locale; con partlcolare nfernnento alla gestione delle
~ procedure di rientro -dal disavanzo di amministrazione, sthbno €CONOMIco - ﬁnanmarlo, dissesto gurdato

etc.)” ¢, nello specrﬁc;o, I specrahzzulone in. matena d1 ordmamento finanziario ¢ contabﬂe della pubbhca
amministrazione locale”;

Vista la situazione di d]:fﬁcolta organizzativa € contabﬂe dell’ente ma anche uha carenza strutturale di organlco o
- dovuta all’assenza di un titolare dell’area economico-finanziaria.

Atteso ¢he molte delle complicazioni evideiiziate dall’énte -comunale. appaiono dettate dallassenza di una
figura professu)nale adeguata (responsabile titolare dell’area economica e finanziaria) prima ancora che dalla

. necessita di ricorrere ad un soggetto dotato di ancor pit: eievara specializzazione da assumere eventualmente ex

art. 110 sempre che ne ricorrano le condizioni; :

"Visto a.ltres1 che anche nell’s 1pote51 in cul l’ente si'trovi in uno stato di grave dissesto ﬁnanznno, e qualora sino
a quel momento I'ente stesso sia rimasto sprovvisto di un titolare dell’ufficio competente in materia economica
¢ finanziaria, risponde senz’altro a canoni di logicith e proporzionalita dell’azione amministrativa il fatto che, =
prima ancora di ricorrere ad elevatissime figure professmna.h lammrmslramone debba pnontanamente .
utilizzare graduatone esistentl ed eﬂicacr al cui interno si vengono a trovare soggetti comunque in POssesso d1 '
sicura e comprovata idoneita funzionale e adeguata quahﬁcazmne professionale; :

Evidenziato, del resto, I'uso spesso distorto ed improprio di taluni strumenti offerti dall’ordmamento quali il
ricorso a professionalita esterne alla PA (cfr. art. 19, comma. 6, del decreto legislativo n. 165 del 2001) per
ricoprire determinati settori organizzativi di enti di qualsiasi livello (statale, regionale o locale) in difetto di una
congrua ponderazione delle effettive esigenze di carattere organizzativo ma, soprattutto, in assenza di una

previa utilizzazione e valorizzazione delle nsorse umane gia presentl a.ll’mtemo del medesimo’ plesso

amministrativo;

_Ritenuto che la graduatorla esrstente, per quanto oggetto di contestazione, mantenga la propria vahchta' ‘
subordinatamente  alle” verifiche richieste al revisore contabile ¢ al responsabile . finanziario, per cui

amministrazione ritiene solo di "di rendere noti a futti gli interessati i giudizi che risultano pendenti " ¢ che la
sedé, sub iudice, sara assegnata al candidato che "dichiarera d1 accettarh sotto condizione risolutiva espressa

. correlata all esrto del giudizio pendente H

Atteso che «l'assegnazione diventera definitiva nei confronti del vincitore in cornspondenza del pass1gg10 in

gludicato delia senteriza» sempre che il giudizio sia favorevole; ‘
Considerato che cid pud determinare conseguenze sulla regolarita degh attl successivi che al momento devono 3
presumer51 legittimi fino a declaratoria definitiva di loro irregolarita;

~ Atteso che il segretario comunale attualmente in servizio presso I'ente, ha preso Pincarico solo dal 5 gmgno ‘

scorso e dunque, a differenza di chi lo ha preceduto, versa nell’1mpossnb1hta matenale di avere contezza del

calcolo rispetto a chi da anni ha gestito I'ufficio ragioneria e amministrativo; :
Preso atto che Iintera procedura & ancora sub judice e pertanto prudenzialmenté occorre con trasparenza e

lealtd far presente che possono determinarsi esit, oggl, non preventivabili; _
- Ritenuto - ‘che la normativa vigente imponga di dare pnorlta alle graduatone esistenti nell'ente, per reclutare -
: personale da 1 unpiegare a tempo mdetermmato al fine di-soddisfare e51genze essenzmh a garantire i servizi © . -

minimi;
Ritenuto di dover esprimere comungue un assenso di massima allo scorrimento della graduatorla wgente per
Istruttore direttivo contabile da parte del comune, sempre e comunque nel rispetto delle ‘normative v1gent1 e
del regolamenu esistenti; ' ‘




Che allo stato, la Giunta comunale intende esprimere parere favorevole all’utilizzo della graduatoria di cui in

oggetto e nel contempo autorizzare lo scorrimento, se necessario; :

Visto il parere espresso ai sensi dell'art. 49 -~ comma 1, del D. Lgs. n° 267/2000, del Responsablle del Senmo
" personale, cosi come appresso: favorevole nei limiti dell’esito posltwo della verifica conrablie r1chlesta €68l

come da dispositivo che segue; :

Visto - inoltre, il parere favorevole espresso dal Responsabile del servizio economico / finanziario, €spresso ¢ al
"l.senm dell’art. 49 - comma 1, del D. Lgs. n° 267/2000

Ad unanimiita di vofi favorevoli palesemente espress1 per alzata di mano da presenn conve:num

De]ibera

Di approvare quanto esposto in premessa quale paﬂe mtegrante del presente atto e cosumente altre51 sua
espressa motivazione; : :

Di esprimersi pertanto, favorevohnente per Putilizzo della’ graduatoria, approvata con determmazmne o,
172018 & istitifiore direttivo contabile da parte del comime di Aquara; categoria I, posizione economica Dy
Di dare un assenso di massima all’utilizzo, subordinando Vefficacia del presente prowedlmento alle verifiche
di cul, sin d'ora, smveste 11 responsabile finanziario e il rewsore contablle ‘a che accertmo ed attestmo h
regolarita delle procedure dal punto di vista contabile;
Di trasmettere copia della presente deliberazione a:
- responsabile del personale dell’Erite; * ' ‘
- responsabﬂc finanziario del’Ente, peril prosieguo di cornpetenza ; e

- revisore dei conti per il prosieguo di competenza; = o

Di dichiarare la presente dehberaaone 1mme_d1atamentc esegulblle al sen51 dell art. 134, gomma 4 del D. Lgs
n 267 / 2000 (Tuel). -




